ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.96/2007
privind exercitarea profesiei de tehnician dentar, precum si
infiintarea, organizarea si functionarea Ordinului
Tehnicienilor Dentari din Roméania

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea Legii
nr.96/2007 privind exercitarea profesiei de tehnician dentar,
precum si infiintarea, organizarea si functionarea Ordinului
Tehnicienilor Dentari din Romania, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.81 din 14.04.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmédtoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea Legii nr.96/2007
privind exercitarea profesiei de tehnician dentar, precum si infiintarea,
organizarea si functionarea Ordinului Tehnicienilor Dentari din
Romadnia, preconizdnd delimitarea clard a atributiilor Ministerului
Sanatatii Publice fatd de cele ale Ordinului, asa cum se aratd in
Expunerea de motive.

Proiectul se incadreaza in categoria legilor ordinare, ca si legea
pe care isi propune sd o modifice, prima Camerd sesizatd fiind
Senatul, in conformitate cu prevederile art.75 alin.(1) din Constitutie,
republicata.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, prezentul
demers legislativ cade sub incidenta normelor juridice statuate la



nivelul Uniunii Europene, ce fundamenteaza si dezvoltd in contextul
legislatiei comunitare, principii de bazd ale Uniunii, integrate
libertitilor comunitare, anume libera circulatie a persoanelor si
serviciilor, in segmentul legislativ — dreptul de stabilire si libera
prestare a serviciilor, sectorul — activitdti medicale si paramedicale.

Pe coordonatele dreptului comunitar originar care fundamenteaza
libera circulatie a persoanelor §i serviciilor, precizim ca in materia
accesului si a exercitdrii profesiilor liberale, dar si a unor meserii, o
relevantd aparte, in contextul dreptului comunitar derivat, o prezinta
Directiva nr.2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 7 septembrie 2005 referitoare la recunoasterea calificarilor
profesionale, act juridic de bazi, cu valoare de reglementare-cadru,
aplicabil oricdrui resortisant al unui stat membru, inclusive membrilor
profesiilor liberale ce vor sa exercite o profesiune reglementata intr-un stat
membru, altul decit cel unde si-au dobandit calificarile lor profesionale, fie
cu titlu independent, fie cu titlu salarial.

De mentionat ca Directiva nr.2005/36/CE, intr-o manierd
unitard, consolideaza cadrul juridic european in materia [iberei
prestiri a serviciilor, ingloband atat dispozitii specifice, opozabile
exclusiv unor profesii reglementate (avocati, arhitecti, farmacisti,
medici, asistenti medicali, veterinari etc.), cat si unele dispozitii de
ordin general, aplicabile celorlalte profesii nereglementate expres,
subsumate in esentd acelor tipuri de activititi ce cad sub incidenta
sistemului general de recunoastere a diplomelor si certificatelor.

Fatd de aceste considerente, se impune a preciza cd Romaénia, in
virtutea obligatiilor asumate initial, prin Documentul de Pozitie
corespunzator derularii procesului de negociere corespunzator Cap.2 -
Libera circulatie a persoanelor si, ulterior, prin semnarea si ratificarea
Tratatului de aderare la Uniunea Europeand (Legea nr.157/2005), si-a
aliniat legislatia nationald in domeniul recunoasterii reciproce a
diplomelor si certificatelor la exigentele europene.

Astfel, in contextul procesului de armonizare legislativd, statul
romén a preluat, in cadrul sistemului national de drept, initial toate
Directivele speciale ce reglementau activitatile independente de la
nivelul Uniunii Europene, ce au fost ulterior abrogate si preluate, in
fondul lor, prin Directiva nr.2005/36/CE, adoptandu-se astfel, in
principal, urmatoarele reglementari: Legea nr.305/2004 privind
exercitarea profesiei de farmacist, precum si organizarea s§i
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functionarea Colegiului Farmacistilor din Roméinia; Legea
nr.306/2004 privind exercitarea profesiei de medic, precum si
organizarea si functionarea Colegiului Medicilor din Romania;
Legea nr.307/2004 privind exercitarea profesiei de asistent
medical si a profesiei de moasd, precum si organizarea si
functionarea Ordinului Asistentilor Medicali si Moaselor din
Roméinia; Legea nr.308/2004 privind exercitarea profesiei de
medic dentist, precum si infiintarea, organizarea si functionarea
Colegiului Medicilor Dentisti din Roméinia etc.

Cat priveste transpunerea Directivelor generale de recunoastere
reciproci a diplomelor si a certificatelor, absorbite ulterior, in
substanta Directivei nr.2005/36/CE, precizam cd si aceste norme
comunitare au fost transpuse in legislatia nationald de profil, prin
adoptarea Legii nr.200/2004 privind recunoasterea diplomelor si
calificirilor profesionale pentru profesiile reglementate din
Romania, cu modificirile si completarile ulterioare care, potrivit art.]
alin.(3), nu se aplica profesiilor de medic, medic dentist, farmacist,
asistent medical generalist, moasd, medic veterinar si arhitect, cu
exceptia situatiilor previzute la alin.(4) si (5), dupd cum nici acelor
activitati previzute in cadrul anexei nr.1 din lege.

Referitor la obiectul de reglementare al demersului legislativ de
fatd, respectiv la modificarea cadrului legal privitor la exercitarea
profesiunii de tehnician dentar, mentiondm cd la nivelul legislatiei
Uniunii Europene nu se consemneaza existenta nici unui act juridic
comunitar, cu caracter special, care Ssa vizeze recunoasterea
diplomelor in domeniu ori sa reglementeze exercitarea unei asemenea
profesiuni. Astfel, sunt incidente dispozitiile generale ale art.5, 6 1 7
din Directiva nr.2005/36/CE, subsumate Titlului II — Libera prestare
a serviciilor, in consonanta cu principiul recunoasterii reciproce a
diplomelor, certificatelor sau atestatelor profesionale.

Cu alte cuvinte, in absenta unei armoniziri la nivelul Uniunii
FEuropene a unui asemenea domeniu (nereglementat) privitor la
exercitarea unei profesii independente, precum este cea de tehnician
dentar, se desprinde, in consecintd, necesitatea aplicdrii "tratamentului
national" al statului unde se presteazd serviciul, insd cu respectarea
principiului recunoasterii reciproce a diplomelor, conform normelor
comunitare generale, prescrise de Directiva nr.2005/36/CE.



Asa cum se mentioneaza in cadrul Expunerii de Motive, in vederea
asigurdrii unui cadru legal coerent menit a permite exercitarea si
controlul profesiei de tehnician dentar, este imperios necesard
modificarea cadrului legal in materie, respectiv a Legii nr.96/2007, astfel
incat, concomitent urmdririi obiectivului principal privind alinierea
legislatiei nationale in materie, la exigentele europene, cu caracter
general, privitoare la recunoasterea reciproca a diplomelor si
calificarilor, statuate ca atare de prevederile Directivei nr.2005/36/CE,
sa se delimiteze mai clar atributiile Ministerului Sanatatii Publice si ale
Ordinului Tehnicienilor Dentari din Roménia, fiind vizata, cu precadere,
conferirea atributiilor privind controlul respectdrii  standardelor
profesionale, precum si a celor referitoare la auftorizarea exercitarii
profesiei, organizatiei profesionale in domeniu — Ordinului Tehnicienilor
Dentari din Roménia, in mod asemanator altor profesii medicale,
reglementate, din Romania.

Apreciem ci, din perspectiva unor asemenea SCOpurl propuse,
finalitatea demersului a fost atinsa, cu atdt mai mult cu cat, in
respectul exigentelor europene in materie, precum cele mai sus
mentionate, initiatorul, in contextul asigurarii compatibilitatii normelor
de drept intern cu cele corespondente ale Directivei nr.2005/36/CE, a
reusit inclusiv o mai buna si corespunzatoare articulare a proiectului de
fatd cu normele juridice din domeniul general al recunoasterii
reciproce a diplomelor si calificirilor, respectiv cu dispozitiile Legii
nr.200/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, intr-un cadru
mai amplu si mai riguros reglementat.

Mai mult decat atat, dincolo de eliminarea restrictiilor existente
in prezent in Legea nr.96/2007, ce impietau asupra accesului si liberei
exercitiri a profesiei de tehnician dentar de citre cetitenii statelor
membre ale UE, in materie de autorizare, de inscriere sau afiliere la un
organism profesional, in acord cu dispozitiile art.5 s1 6 din Directiva
nr.2005/36/CE, apreciem c¢d proiectul legislativ de fatd asigurd,
deopotriva, armonizarea, in mod corespunzitor, a legislatiei nationale de
profil cu dispozitiile relevante ale art.11 ale Regulamentului (CEE)
nr.1612/1968 referitor la libera circulatie a lucrdtorilor in interiorul
Comunitdtii, asa cum au fost modificate prin Directiva nr.2004/38/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
referitoare la dreptul cetdtenilor Uniunii si a membrilor familiilor lor de
a circula §i de a se stabili liber pe teritoriul statelor membre, si prin
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care se recunosc distinct dreptul de exercitare a profesiei de
tehnician dentar inclusiv membrilor de familie ai unui cetdtean al
unuia din statele membre ale UE ori al unui stat apartindnd SEE sau
Confederatiei Elvetiene, care desfdsoard legal activitdti salarizate sau
nesalarizate pe teritoriul Romdniei, indiferent de cetdtenia lor, in
conditiile prevdzute de Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr.102/2005, aprobatd cu modificdari si completdri prin Legea
nr.260/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fati de cele aritate, proiectul legislativ supus analizei nu
contravine dreptului comunitar, asigurand compatibilizarea legislatiei
nationale privitoare la exercitarea profesiei de tehnician dentar cu
dispozitiile generale ale Directivei nr.2005/36/CE, pe coordonatele
principiului  privind recunoasterea reciprocd a diplomelor i
calificdrilor, contribuind astfel la indeplinirea obligatiilor asumate de
Romania, in calitatea sa de stat membru al UE.

3. Sub titlul legii trebuie introdusd formula introductivi
prevazuta la art.40 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare $i anume:

,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

4. La artI partea introductivd, este necesard eliminarea
sintagmei ,,5i se completeaza”, deoarece interventiile legislative
preconizate au in vedere numai modificarea, nu si completarea Legii
nr.96/2007.

5. La pet.1-12 si 14-19 partea dispozitiva, intrucit natura
interventiilor legislative este mentionatd deja in partea introductivad a
art.], expresia ,,se modifica” nu mai este necesard si, de aceea, trebuie
eliminata.

Totodatd, pentru conformitate cu modalitatea de exprimare
previzutd la art.57 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, sintagma ,,dupd cum urmeaza:”
din cuprinsul partii dispozitive de la pct.1-5, trebuie inlocuitd prin
sintagma ,,va avea urmatorul cuprins:”, similar exprimarii folosite la
pct.6-12 si 14-19.

In acest sens, prezentim urmitoarele exemple:

,,1. Articolul 1 va avea urmatorul cuprins:”;
,,4. Alineatul (1) al articolului 7 va avea urmatorul cuprins:”.

La pct.5, 6, 14, 15 si 17, mentionam cd acolo unde obiectul
modificarii il constituie o literd, in partea dispozitiva trebuie precizate
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mai intdi structurile normative, respectiv articolul si/sau alineatul din
care face parte litera, aceasta din urma nefiind consideratd, potrivit
normelor de tehnica legislativa, structurd normativa. In acest sens,
prezentam urmatoarele exemple:
,,J. La articolul 8, litera d) va avea urmatorul cuprins:”;
,17. La articolul 42 alineatul (1), litera d) va avea
urmatorul cuprins:”.

La pct.14 si 15, intrucat ambele vizeazd modificarea unor litere
ale aceluiasi art.26 din actul normativ de bazd, pentru o mai buna
sistematizare a dispozitiilor normative, propunem comasarea lor intr-
un singur punct, cu urmatoarea parte dispozitiva:

,,14. La articolul 26, literele d), h) si k) vor avea urmatorul
cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru fiecare literd in
parte, incadrate intre ghilimele, se va elimina partea dispozitivad a
pct.15 si se va proceda la renumerotarea pct.16-19 ale art.l, care devin
pct.15-18.

6. La pct.1 referitor la art.1 alin.(1) partea introductiva, pentru
0 exprimare coerentd, propunem inlocuirea sintagmei ,,calificare de
tehnician dentar” prin sintagma ,,calificare in profesia de tehnician
dentar”.

Formulam aceeasi propunere pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

Totodatd, pentru o exprimare adecvatd in cotextul dat, propunem
inlocuirea sintagmei “si pot fi:” prin sintagma “care pot fi:”.

La lit.d), pentru o informatie completd privind interventiile
legislative suferite de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.102/2005,
este necesar sa fie introdusa, in finalul textului existent, sintagma “cu
modificarile si completarile ulterioare”.

La alin.(2), mentiunea ,alin.1” trebuie redactatd sub forma
,,alin.(1)”, potrivit marcarii alineatului la care se face trimitere.

Totodatd, pentru asigurarea unitdtii terminologice pe tot
cuprinsul proiectului de lege, ca si pentru folosirea unei terminologii
consacrate pe plan legislativ, propunem inlocuirea sintagmei ,,intr-un
alt stat apartinand Spatiului Economic European™ prin formularea
,intr-un stat apartinand Spatiului Economic European”.

g W v

comasdrii definitiilor termenilor si expresiilor cu care opereaza legea
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supusd modificarii, prin completarea cu textul acestui alineat a art.2
din Legea nr.96/2007, care defineste termenul ,,dispozitiv tehnico-
medical unicat la comanda”.

7. La pct.4 referitor la art.7 alin.(1) partea introductiva,
propunem eliminarea marcajului ,,Art.7”, intrucat este vizatd numai
modificarea alin.(1) al art.7, nu a intregului articol.

Propunerea este valabilad si pentru pet.16, unde propunem a se
elimina marcajul ,,Art.27”.

La textul propus pentru art.7 alin.(1) partea introductiva, din
ratiuni de tehnicd legislativd, mentiunea ,art.1(1)” trebuie inlocuitd
prin mentiunea ,,art.1 alin.(1)”.

Observatia este valabild si pentru textul propus la pct.8 pentru
art.11 alin.(1).

8. La pct.7, deoarece subsumat dispozitiel modificatoare este
redat textul modificat al intregului art.10, nu numai al alin.(1) al
acestuia, partea dispozitiva trebuie reformulatd astfel:

., 7. Articolul 10 va avea urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru art.10 alin.(2), pentru rigoare
normativd, norma de trimitere “literele b) si c) ale alin.(1)” trebuie
redata sub forma “alin.(1) lit.b) si ¢)”.

9. La pct.8 referitor la textul propus pentru art.ll alin.(2),
pentru o exprimare adecvata stilului normativ, propunem inlocuirea
sintagmei “conditiile de la” prin sintagma “conditiile prevazute la”.

10. La pct.10, din ratiuni de tehnicd legislativa, trebuie introdus
marcajul “Art.13”, anterior textului propus pentru art.13 alin.(1).

11. La pct.12 referitor la textele propuse pentru art.16 alin.(2)
lit.a) si b), pentru o exprimare proprie stilului normativ, propunem
inlocuirea cuvantului “mentionate” prin termenul “previzute”.

12. La pct.19 referitor la textul propus pentru art.50, propunem
a se renunta la redarea titlului Legii nr.200/2004, deoarece acesta a
fost reprodus deja la textul propus pentru art.11 alin.(1), redat la pct.8.

13. La art.II alin.(1), deoarece legile se publica, conform art.5
lit.A din Legea nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al
Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare, numai in Partea I
a Monitorului Oficial al Romaniei, recomandam eliminarea expresiei
“Partea I, ca superflua.

Totodatd, propunem eliminarea alin.(2) al articolului sus-
mentionat, intrucat acest text reprezintd formula de atestare a

7



legalitatii adoptarii legii care se redacteazd distinct de partea
dispozitivd a actului normativ, iar in raport cu prevederile art.44 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, consemnarea acesteia revine succesiv fiecarei Camere si,
respectiv, Parlamentului, in functie de modul in care se va desfasura
procesul decizional in adoptarea legii respective.

Ca urmare, alin.(1) al art.II nu mai trebuie marcat distinct.

14. In considerarea prevederilor art.68 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificadrile si completarile ulterioare,
recomandam introducerea in finalul proiectului a unui nou articol,
art.IIl, cuprinzdnd dispozitia de republicare a actului normativ de
baza, astfel:

LCATIILL - Legea nr.96/2007 privind exercitarea profesiei
de tehnician dentar, precum si infiintarea, organizarea si functionarea
Ordinului Tehnicienilor Dentari din Romania, cu modificarile aduse
prin prezenta lege, se va republica, dandu-se textelor o noud
numerotare”.

Bucuresti
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